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事件描述 

2024 年 11 月 15 日，财政部、税务总局公布《关于调整出口退税政策的公

告》：自 2024年 12月 1日起，取消铝材、铜材以及化学改性的动、植物或

微生物油、脂等产品出口退税。其中，涉及铝材 24 个税号和铜材 34 个税

号。 

事件点评 

取消退税政策几乎涉及铜铝材大部分出口产品。 

1）铝：2024年 1-9月中国铝材出口量为 466.02万吨，同比+18%，其中上

述取消退税的产品总出口量为 462万吨，占国内铝材出口量的 99%，几乎是

全部铝材出口产品都会受到影响。 

2）铜：2024年 1-9月份铜材出口量为 61.2万吨，同比+25.4%，其中上述取

消退税的产品总出口量为 52.4万吨，占国内铜材出口量的 86%。如果考虑取

消退税政策主要影响一般贸易，则政策影响国内铜材出口量的 58%。 

取消退税政策影响铜需求 1-2%。 

1）铜：2024年 1-9月中国取消退税政策的产品总出口量为 52.4万吨，占全

国铜材产量的 3%。由于铜价值量较高，在取消退税政策中，一般贸易铜材的

影响较大、来料加工贸易产品影响较小。2024年 1-9月一般贸易出口量占总

出口的比例为 68%，占全国铜材产量的 2%左右。根据 SMM预测，在政策出

台后，2025年铜材出口量将下降 21万吨，影响国内精铜需求 1.4%左右。 

2）铝：2023年中国铝材的产量为 6303.4万吨，同比+1.3%，其中上述取消

退税的产品约占总铝材产量的 8%左右。 

箔类、板带类的出口产品受影响较大。 

1）铜：铜箔和铜丝受到政策影响较大。从贸易类型来看，一般贸易中，铜丝、

铜箔占比较高，因此可能受到的影响较大。虽然铜管的出口量位居第一，但铜

管的来料加工贸易较多，因此受到的影响较小。从出口占全国铜材产量的占

比来看，铜管、铜箔和铜板带的出口量分别占国内对应铜材 产量的

19%/4%/7%。 

2）铝：铝箔和铝板带受到政策影响较大。铝箔和铝板带在全国出口量中占比

最高，从出口国别来看，主要出口地为亚洲、北美等地区。铝箔的出口量占全

国产量的 31%左右，铝板带出口量占全国产量的 25%左右。 

取消退税政策对行业的影响几何？ 

目前中国也成为了铝材主要出口大国，在某些领域中国企业排到了世界前列，

加工行业已然比较成熟，甚至部分领域出现了产能过剩情况。此次取消出口

退税后：1）有利于强者恒强，加速行业产能出清。2）中游加工企业的盈利短

期受抑制，但可通过重新定价、来料加工比例提升等方式解决。3）内外价差

或受影响，直至国内出口企业利润回升，从而修复中长期铜铝材出口量。 

风险提示： 1、下游需求不及预期；2、宏观经济超预期；3、产品价格波动等； 
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事件 

2024年 11月 15日，财政部、税务总局公布《关于调整出口退税政策的公告》：自 2024 年

12月 1日起，取消铝材、铜材以及化学改性的动、植物或微生物油、脂等产品出口退税。 

政策中涉及的铝材产品种类包括铝板带、铝箔、铝管附件及部分铝型材等 24 个税号，细分

产品包括易拉罐料、建筑装饰板、幕墙板、铝箔坯料、家用箔、食品箔、容器箔、药箔、汽

车型材等。 

政策中涉及的铜材产品种类包括铜条杆型材、铜丝、铜板带、铜箔、铜管等 34个税号，细分

产品包括锂电池电极用铜箔、印刷电路用覆铜板、空调用铜管件、电线线缆用铜杆线丝等。 

 

取消退税产品在出口和需求总量中影响几何？ 

相较于铝，铜材的取消退税政策影响力更小，但铜箔和铜丝受影响度较大。 

1） 取消退税产品在铜材出口中约占 80%以上。2023年中国铜材出口量为 67.8万吨，同比

-0.84%，其中上述取消退税的产品 56.6 万吨，约占总出口总量的 83%。根据 SMM， 

2024年 1-9月份铜材出口量为 61.2万吨，同比+25.4%，其中上述取消退税的产品总出

口量为 52.4万吨，占国内铜材出口量的 86%。 

2） 来料加工贸易受政策影响程度较小，但占比较低。由于铜的价值量比较大，因而我们拆

分一般贸易和来料加工贸易。根据我们的统计，在上述取消退税的产品中，2024 年 1 -9

月一般贸易出口量占比为 68%（2023年此比例为 60%），占比较高。 

3） 从产品类型来看，铜箔和铜丝受到政策影响较大。从贸易类型来看，一般贸易中，铜丝、

铜箔占比较高，因此可能受到的影响较大。虽然铜管的出口量位居第一，但铜管的来料

加工贸易较多，因此受到的影响较小。从出口占全国铜材产量的占比来看，铜管、铜箔

和铜板带的出口量分别占国内对应铜材产量的 19%/4%/7%。 

4） 取消退税政策对中国铜需求影响 1.4%左右。根据 SMM，2023 年一般贸易出口量为 34

万吨，在国内铜材表观消费量的 1.7%。在政策出台后，一般贸易的占比有望下降，如果

下降至 18%左右，则 2025年铜材出口量将下降 21万吨，影响需求 1.4%左右。 

图表 1：中国铜材分产品类型出口数量（吨）   图表 2：2023年按产品类型和贸易方式分类的中国铜材出口量（万吨） 

 

 

 

资料来源：SMM, 五矿证券研究所  资料来源：海关总署, 五矿证券研究所 
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图表 3：2024年 1-9月按产品类型和贸易方式分类的中国铜材出口量（万

吨） 

 图表 4：铜管出口量占全国产量比例较大  

 

 

 

资料来源：海关总署, 五矿证券研究所  资料来源：SMM, 五矿证券研究所 

 

取消退税政策在铝出口产品中影响广泛，其中铝板带和铝箔行业受政策影响最大。 

1） 取消退税产品几乎为所有的铝材出口产品。2023年中国铝材出口量为 528.7万吨，同比

-14%，其中上述取消退税的产品 516.6万吨，总金额为 177.4亿美元，约占总出口总量

的 98%。2024年 1-9 月中国铝材出口量为 466.02 万吨，同比+18%，其中上述取消退

税的产品总出口量为 462万吨，占国内铝材出口量的 99%，几乎是全部铝材出口产品都

会受到影响。 

2） 从产品类型来看，铝箔和铝板带受到政策影响较大。2023 年中国铝材的产量为 6303.4

万吨，同比+1.3%，其中上述取消退税的产品约占总铝材产量的 8%左右。其中，铝箔的

出口量占全国产量的 31%左右，铝板带出口量占全国产量的 25%左右。 

3） 从出口国别来看，主要出口地为亚洲、北美等地区。从铝箔的出口国家来看，泰国、印

度、印尼、阿联酋、泰国、沙特阿拉伯、墨西哥、韩国、美国为主要的出口国家。从铝板

带的出口国家来看，越南、墨西哥、韩国、加拿大、马来西亚、美国等为主要的出口国

家。 

 

图表 5：2024年中国铝材出口占国内铝材产量的 9%左右  图表 6：在铝材出口中，铝板带、铝箔出口量占比较高 

 

 

 

资料来源：SMM, 五矿证券研究所  资料来源：SMM, 五矿证券研究所 

 

 

 

 

0 5 10 15 20 25

铜条杆型材

铜丝

铜板带

铜箔

铜管

一般贸易 进料加工贸易 其他贸易方式

0%

10%

20%

30%

40%

2
0
2
2
-0

2
-0

1

2
0
2
2
-0

4
-0

1

2
0
2
2
-0

6
-0

1

2
0
2
2
-0

8
-0

1

2
0
2
2
-1

0
-0

1

2
0
2
2
-1

2
-0

1

2
0
2
3
-0

2
-0

1

2
0
2
3
-0

4
-0

1

2
0
2
3
-0

6
-0

1

2
0
2
3
-0

8
-0

1

2
0
2
3
-1

0
-0

1

2
0
2
3
-1

2
-0

1

2
0
2
4
-0

2
-0

1

2
0
2
4
-0

4
-0

1

2
0
2
4
-0

6
-0

1

2
0
2
4
-0

8
-0

1

铜管出口量占全国产量占比 铜板带出口量占全国产量占比

铜箔出口量占全国产量占比

5%

7%

9%

11%

13%

15%

0
10
20
30
40
50
60
70

2
0
1
4
-0

3
-0

1

2
0
1
4
-1

1
-0

1

2
0
1
5
-0

7
-0

1

2
0
1
6
-0

3
-0

1

2
0
1
6
-1

1
-0

1

2
0
1
7
-0

7
-0

1

2
0
1
8
-0

3
-0

1

2
0
1
8
-1

1
-0

1

2
0
1
9
-0

7
-0

1

2
0
2
0
-0

3
-0

1

2
0
2
0
-1

1
-0

1

2
0
2
1
-0

7
-0

1

2
0
2
2
-0

3
-0

1

2
0
2
2
-1

1
-0

1

2
0
2
3
-0

7
-0

1

2
0
2
4
-0

3
-0

1

铝材出口总量 铝材出口占国内铝材产量的比例

-50%

0%

50%

100%

150%

200%

0

20

40

60

80

2
0
1
4
-0

1
-0

1

2
0
1
4
-1

0
-0

1

2
0
1
5
-0

7
-0

1

2
0
1
6
-0

4
-0

1

2
0
1
7
-0

1
-0

1

2
0
1
7
-1

0
-0

1

2
0
1
8
-0

7
-0

1

2
0
1
9
-0

4
-0

1

2
0
2
0
-0

1
-0

1

2
0
2
0
-1

0
-0

1

2
0
2
1
-0

7
-0

1

2
0
2
2
-0

4
-0

1

2
0
2
3
-0

1
-0

1

2
0
2
3
-1

0
-0

1

2
0
2
4
-0

7
-0

1

板带出口量 铝箔出口量 型材、条杆出口量

铝管出口量 铝丝出口量 铝粉出口量

铝材出口量YoY



 

 

请仔细阅读本报告末页声明                                                                                  Page  4 / 6 

 

[Table_Page] 有色金属 

2024年 11月 20日 

  

图表 7：铝板带和铝箔出口量占国内产量的比例（%）   图表 8： 中国铝箔出口国家的占比 

 

 

 

资料来源：SMM, 五矿证券研究所  资料来源：SMM, 五矿证券研究所 

 

取消退税政策对行业的影响几何？ 

从产业链来看，国家一开始实行退税政策，或为了促进加工行业的发展。目前出口退税政策

已经持续多载，中国也成为了铝材第一大出口国，在某些领域中国企业排到了世界前列，加

工行业已然比较成熟，甚至部分领域出现了产能过剩情况。 

1） 有利于强者恒强，加速行业产能出清：取消退税之后，一些小企业或因为自身竞争力不

足或将自动退出行业；而龙头企业因自身的规模、技术、资金、融资等优势和全球化布

局视野，或将强者恒强。因此，短期来看，取消退税政策或对在海外布局的龙头企业是

一次机遇。 

2） 中游加工企业的盈利短期受抑制，中长期或影响较小：在以前具备退税补贴的情况下，

中国出口产品的价格或更为优惠，由于国内产能过剩等因素，补贴的金额实际上更多被

海外客户享受。而目前，虽然国家取消了退税补贴，中国企业在政策方面的比较优势减

少，但可以凭借企业自身已积累的强大竞争力、通过提价等方式向下游客户进行传导，

只不过这个过程需要一些时间。 

3） 上下游产业进行匹配：中国电解铝有产能天花板、铜矿自给率也很低，如果中游加工环

节不再加以限制，那么可能会造成产业链供需关系的失衡。从取消出口退税来看，可能

一些企业会从一般贸易转成来料加工模式接单。 

4） 内外价差或受影响：短期内，影响铜铝材出口积极性，导致短暂的“抢出口”现象。后

续，受到海内外供需预期的影响，中国铜铝材阶段性出口量减少以及成本增加，可能会

推升内外价差走阔，直至国内出口企业利润回升，从而修复中长期铜铝材出口量。 

 

风险提示 

1、下游需求不及预期； 

2、宏观经济超预期； 

3、产品价格波动。 
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