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出口退税的宏观深意 
 

 

 
 
我们认为本次出口退税或是国内经济转型的一个体现。出口退税本质上是
通过补贴海外消费者来提高企业出口商品竞争力。但是随着中国竞争能力
的提高，国内可以在保持出口优势的情况下，降低出口退税率，将出口税
负转移至海外消费国，而财政压力的缓和也能够用于增加本国居民福利。
另外，对出口退税的精细化管理也能够引导国内产业发展方向，推动部分
行业出清。 
 
 
 
风险提示：经济增速低于预期，出口低于预期，关注后续出口退税情况 
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2024 年 11 月 5 日财政部、税务总局决定取消铝材、铜材以及部分油脂产品退税，同时将

部分成品油、光伏、电池、部分非金属矿物制品的出口退税率由 13%下调至 9%
1。 

出口退税简单来说就是将产品在国内缴纳的间接税退还给出口企业。出口退税既符合国际

惯例（法国、德国、韩国等都规定本国出口商品为零税率2），也不构成贸易补贴（符合 1994

年《关税贸易总协定》和 WTO《补贴与反补贴措施协定》的规定3）。 

中国自 1985 年开始实行出口退税，几经调整后目前出口货物免征消费税，增值税也完全

退还（部分规定商品除外）4。 

2015 年后，出口退税（包括出口货物退增值税和营业税改征增值税出口退税）资金全部由

中央财政负担5。 

出口退税降低了出口商品的价格、提高了出口竞争力、稳定了外贸和就业的同时（2023

年中国出口占 GDP 的 19%左右，外贸带动就业人数达到了 1.8 亿人6），本质上也是用国内

的财政补贴海外的消费者，以获得更大的出口份额。 

2023 年中国出口退税规模为 1.7 万亿，占当年增值税和财税收入的 24.7%和 9.5%。除了部

分“两高一资”（高耗能、高排放、资源性）商品外，大部分出口商品为零税率。 

目前国内工业企业的营业收入利润率为 5.3%，平均出口退税率为 7.2%（按照退税规模占出

口金额比重估算）。大规模的退税和地方对出口企业给予的额外补贴，也容易造成行业产

能过剩，利润承压。 

图 1：中国出口退税占税收收入比重大（单位：%） 

 

资料来源：同花顺 iFinD，天风证券研究所 

随着中国出口商品全球竞争力的不断提高，逐渐取消出口退税并不会损伤中国企业的出口

竞争力。 

 
1 https://mp.weixin.qq.com/s/YY6x-hG6ZyCfnHLeCV5pqQ 

2 https://mp.weixin.qq.com/s/ro1rYs8GLmbKuq9PYTGWtQ 

3 http://chinawto.mofcom.gov.cn/article/ap/tansuosikao/201508/20150801090793.shtml  

4 https://mp.weixin.qq.com/s/dxeueC4pptKgrr_arh-UFg 

5 https://www.gov.cn/zhengce/content/2015-03/03/content_9512.htm 

6 https://mp.weixin.qq.com/s/6vN3N41EmEfe0MqBsayWeA 
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从细分商品上看，2023 年中国有 51%的商品占全球出口份额比重超过 30%，有 16.5%的商

品占全球出口份额比重超过 50%，有 9.1%的商品占全球出口份额比重超过 80%。 

适度降低这些具有强竞争力商品的出口退税率并不会降低中国相关商品在国际上的竞争

力。 

以 2021 年中国取消钢材出口退税为例，虽然在取消出口退税后出口钢材数量一度明显下
滑，但是 2022 年之后中国钢材出口展现出强劲的复苏势头，出口量迅速回升，钢材占全

球的出口份额也从 2021 年的 12%上行至 2023 年的 14.5%。出口退税并没有造成钢铁出口

的长期竞争力下滑。 

图 2：中国出口钢材（单位：%） 

 

资料来源：同花顺 iFinD，天风证券研究所 

降低或取消出口退税，有利于推动低效率企业的产能出清，修复高效率企业的利润率。 

出口退税率直接影响到企业利润水平，取消或降低出口退税让竞争力弱、对出口退税依赖

度高的企业退出市场，提高行业集中度，竞争力强、效率高的企业反而受益，提高盈利能

力。 

除了出口退税外，地方政府的其他各类补贴也在清理退出。此前公布的《公平竞争审查条
例》也明确禁止相关单位给予特定经营者选择性、差异化的财政奖励或者补贴7。其核心目

的也是为了推动企业经营市场化水平提高。 

此次降低光伏、电池等行业的出口退税率或也表明政府意在推动行业出清。受地方政府补

贴、出口退税等因素影响，光伏、电池等行业存在不少盈利能力较差的企业。此次除了降

低行业出口退税率之外，2024 年工信部也发布了《锂电池行业规范条件（2024 年本）》（征
求意见稿）和《锂电池行业规范公告管理办法（2024 年本）》等文件8，对相关行业进行治

理。 

降低或取消部分商品出口退税，将出口税负转嫁给国外消费者，有利于缓和当前国内面临

的财税压力。伴随着土地财政退坡，中国当前面临的财政收支压力较大，2024 年 1-10 月
全国一般公共预算收入 184981 亿元，同比下降 1.3%，全国政府性基金预算收入 35462 亿

元，同比下降 19%。 

 

 
7 https://mp.weixin.qq.com/s/IAm6Ob22aw-hD98XRS9KNA 

8 https://mp.weixin.qq.com/s/IAm6Ob22aw-hD98XRS9KNA 
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图 3：今年财政收入压力不低 

 
资料来源：同花顺 iFinD，天风证券研究所 

调整出口退税只是一个开端，代表了经济转型的深入和出口竞争能力的提高，在保持出口

优势的情况下，降低出口退税率，将出口税负转移至海外消费国，缓和财政压力，增加本

国居民福利，统一大市场，推动过剩产能出清。 

这也和此前三中全会提出的改革大方向相呼应。此前三中在制度公平、放开准入、提高效
率、重塑地方政府激励约束机制等方面推出了一系列改革措施（详见《提升效率、降低风

险的改革之路》，2024.07.22）。此次调整出口退税制度也符合了三中全会的改革方向。 
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