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➢ 特朗普向来以不按常理出牌而著称。上一期就以“不拘一格”的用人风范、

极限施压的外交手段以及“推特治国”等让人“耳目一新”。第二任期，更加老辣

的特朗普又会带来怎样的“奇招”？从胜选后近一周的时间内，我们明显能感到

这一次特朗普确实是“有备而来”，用两个词来形容，就是“更快”和“更强”。 

➢ 更快首先体现在人事任命方面。今年胜选后，在不到一周的时间内已经提名

了 6 名内阁成员，而与此形成鲜明对比的是上一个任期，第一周内特朗普仅提名

了白宫办公厅主任 1 名内阁成员。 

➢ 更快也体现在百日政策和提前布局上。 

➢ 回顾特朗普 2017 年“百日新政”的特征：一是，政策数目创下 50 年代以

来新上任总统之最，一共签署 33 项行政令、19 项总统备忘录、28 项法案。虽

然拜登 2021 年上任“百日”行政令数目更多，但其中多项与新冠相关。 

二是，政策集中于贸易、移民、去监管、能源和环境这四大领域。其中，移民、

能源和环境的政策落地较早，在 2017 年特朗普上任的首周即签署了 4 项关于能

源和环境、4 项关于移民的政策。而贸易相关的政策落地相对较晚，集中在 3 月

底至 4 月出台。 

➢ 展望本次特朗普“百日新政”，政策落地或加速：移民、能源和环境：总统推

行政策的阻碍较小，预计类似于 2017 年，这两大领域的政策或在首周即有不少

项落地。贸易政策：或比 2017 年更快。2017 年的政策多为“准备工作”，例如

指示有关部门编制报告、发起贸易审查。当前来看，“准备工作”已经较为充分，

且相关人事更快就位，有利于政策的推行。 

➢ 更强则集中体现在这一任期内，特朗普的权力可能空前的集中。这不仅体现

在新一任白宫内阁官员的忠诚上，也体现在特朗普对参、众两院的影响上。 

➢ 新一届白宫内阁特别重视“忠诚”和“政见相合”，这对于政策效率是好事。

最新“出炉”的白宫办公厅主任自不必说，苏西除了是特朗普 2024 年的全国竞

选经理外，早在 2016 年就是特朗普在佛罗里达州的竞选经理： 

➢ 忠诚的要素还明显体现在美国驻联合国大使和环保局局长的任命上。被提名

人斯特凡尼克和泽尔丁都并非相关领域的专家或者拥有丰富的相关工作经验。但

两人的共同之处在于：1）两人在 2019 年都反对国会弹劾特朗普的动议；2）在

相关政策上都积极拥护特朗普的政策主张，例如身为环保局局长提名人的泽尔丁

明确表示优先支持能源独立和汽车行业复兴。 
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国务卿和国家安全顾问的任命则更加凸显“政见相合”。卢比奥和沃尔茨上一任

期和特朗普的交集并不多，但是两者在当前的选举周期中和特朗普在外交安全

的政策观点十分一致，坚决支持“美国优先”，对华、对欧都偏鹰派。 

➢ 除此之外，新一届参众两院共和党人都十分重视和特朗普的关系。本次大

选决出的新一届国会，共和党均获得多数席位。 

➢ 参议院方面，此前与特朗普不合的老派共和党领袖麦康奈尔即将退任，而

补缺竞争异常激烈，几位候选人都希望依靠特朗普的影响力上位，甚至纷纷拥护

特朗普最近提出的，白宫可以绕开参议院、直接任命内阁官员的提议。 

➢ 众议院方面，去年底才上任的共和党议长约翰逊，年轻、资历浅，也希望通

过特朗普谋求明年的连任。 

➢ 特朗普拥有国会两院的支持和一众官员的忠诚，预计至少在 2026 年 11 月

中期选举前，政策的出台会更顺利、落地也会更有效率。 

 

风险提示：特朗普的政策超预期、地缘因素超预期。 

  

 

图1：特朗普 2016 年和 2024 年胜选总统后，提名官员的速度对比 

 
资料来源：参议院官网，AP NEWS，民生证券研究院 
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图2：美国总统“百日新政”行政令的数量  图3：美国总统“百日新政”法案的数量 

 

 

 
资料来源：美国国家公共广播电台（NPR），民生证券研究院 

注：蓝色为民主党总统，红色为共和党总统 

 资料来源：美国国家公共广播电台（NPR），民生证券研究院 

注：蓝色为民主党总统，红色为共和党总统 

 

图4：特朗普 2017 年 1 月 20 日就职总统后的第一周，签署政策复盘 

 
资料来源：白宫官网，民生证券研究院 
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签署日期 标题 领域 具体内容

2017/1/20
将《患者保护》和《平价医疗法案》的经济负

担降到最低的行政命令
医疗

宣誓就职数小时后，特朗普签署了一项行政命令，旨在推翻奥巴

马的里程碑式立法《平价医疗法案》。

2017/1/24
加快对高优先级基础设施项目的环境审查和批

准的行政命令
能源和环境

加快环境审查和批准“高优先级”基础设施项目，例如修复桥梁

、机场和高速公路。

2017/1/25 加强美国内陆的公共安全 收紧移民
剥夺对所谓庇护城市的联邦拨款。再雇用10,000名移民官员，制

定一份公开的无证移民犯罪清单，并审查以前的移民政策。

2017/1/25 边境安全和移民执法改进 收紧移民
将联邦资金用于沿墨西哥-美国边境修建隔离墙。再雇佣5,000名

边境巡逻人员，在墨西哥边境附近建造关押无证移民的设施。

2017/1/27 保护国家免受外国恐怖分子进入美国 收紧移民
该命令暂停来自七个穆斯林占多数的国家——叙利亚、伊朗、伊

拉克、利比亚、苏丹、也门和索马里——的移民入境。

2017/1/20 行政部门和机构负责人备忘录 行政人事

2017/1/23 关于墨西哥城政策的总统备忘录 收紧移民

2017/1/23
关于美国退出跨太平洋伙伴关系谈判与协定

（TPP）的总统备忘录
外交

2017/1/23 关于冻结招聘的总统备忘录 行政人事

2017/1/24 关于建设达科他输油管道的总统备忘录 能源和环境

2017/1/24 关于建设Keystone XL输油管道的总统备忘录 能源和环境

2017/1/24 关于建设美国管道的总统备忘录 能源和环境

2017/1/27 重建美国武装部队的总统备忘录 国防

行政命令

Executive

Orders

总统备忘录

Presidential

Memorandum
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图5：特朗普 2.0 总统内阁的人事安排展望 

 

资料来源：the hill，澎拜新闻，民生证券研究院 

 

  

职位 人员
是否
确认？

是否需要参
议院批准？

说明

副总统 万斯 ✔ 否

白宫办公厅主任 苏西·威尔斯 ✔ 否

◎ 苏西为特朗普2024年全国竞选经理

◎ 史上第一位女性白宫办公厅主任

◎ 负责统筹白宫幕僚的工作，低调但权力大

贸易代表 是

预算办公室主任 是

经济顾问委员会主席 是

环保局局长 李·泽尔丁 是

◎ 前纽约州众议员，但是并非环保领域专家

◎ 上任的主要目标是去监管，支持能源、汽车和AI

◎ 特朗普的支持者，2019年反对弹劾特朗普

国家情报总监 是

中情局局长 是

美国驻联合国大使 埃莉斯·斯特凡尼克 是

◎ 众议院共和党第4号人物，纽约州众议员

◎ 政策上对华强硬，支持以色列，批判反犹主义

◎ 特朗普坚定支持者，质疑2020年大选结果

小企业管理局局长 是

国务卿 马尔科·卢比奥 是

◎ 佛罗里达参议员，曾是特朗普副总统的重要人选

◎ 对华强硬，尤其是在人权和产业方面

◎ 不算特朗普的坚定支持者，但是政策观点和特朗普一致

财政部长 是

国防部长 是

司法部长 是

商务部长 是

内政部长 是

农业部长 是

劳工部长 是

交通部长 是

能源部长 是

教育部长 是

卫生服务部长 是

国土安全部长 克里斯蒂·诺姆 是

◎ 南达科他州州长，曾是特朗普副总统的候选人之一。

◎ 主张严格的边境控制，曾派遣南达科他州国民警卫队前往美

墨边境。今年大选中公开支持特朗普政策。

退伍军人部长 是

住房发展部长 是

国家安全顾问 迈克·沃尔茨 否

◎ 佛罗里达众议员，布什政府期间国防部长政策主任

◎ 众议院中国工作组成员，对华观点强硬

◎ 特朗普的支持者，公开为特朗普的外交观点站台

总统内阁及部分重要岗位
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