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报告内容摘要: 
[Table_Summary] 
国内政策：到 2028 年，地方需要置换的隐债从 14.3 万亿降至 2.3 万亿。

其中 6 万亿是实打实的新增债务限额。连续五年每年 5000 亿专项债额度得

看未来新增专项债规模，才能确定增量的成色。2 万亿可以理解为延后偿债

压力。化债的本质是将高利率隐性债转化为低利率显性债，债务本身并没有

消除。另外，此次化债并没有将偿债主体从地方政府转移到中央政府。 

房地产跟踪：一、二、三线城市成交面积（7DMA）全线回落，特别是三

线城市，目前已接近 2023 年季节性最低水平。二手房一线城市挂盘价再次

滑落，二、三线城市继续走低。我们之前说关注一线城市乐观情绪能否向下

带动，目前来看，这种可能性在变低。地产相关提振政策仍然需要发力。 

国债：人大常委会会议的方案意味着年内发债量将提升。仅根据现有增量

政策判断，预计相比去年四季度多出 1.4 万亿。供给端存在一定扰动。11、

12 月 MLF 均到期 1.45 万亿，叠加年末资金需求，流动性可能面临一定压

力。预期货币政策将呵护市场。近期市场我们依然整体以震荡看待，10 年期

震荡区间为 2.05%-2.25%。 

美债：基于美国经济整体下行的判断，美债仍存在做多空间。美国大选不

影响年内降息预期，但影响偏长期（譬如明年年末）政策利率。近期走势不

断上扬，市场定价特朗普减税政策对经济的促进作用。 

美联储议息会议：结果基本无悬念，市场也并没有太多反应，跟我们预期

一致。内容上看，新增量就是通胀与就业的天平变化。整体而言，美联储对

通胀回到 2%目标的信心弱化，对劳动力市场的信心强化。 

 

 

风险提示：美国经济超预期走强  国内经济超预期修复 
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一、国内会议落地 

(一) 重磅会议如预期又不如预期 

人大常委会会议如期落幕，总体来看，有预期中的部分，也有不及预期的部分。 

如预期的是化债。新增地方政府债务限额 6 万亿，分三年安排，2024—2026 年每年 2 万亿

元，支持地方用于置换各类隐性债务。同时，从 2024 年开始，连续五年每年从新增地方政

府专项债券中安排 8000 亿元，补充政府性基金财力，专门用于化债，累计可置换隐性债务

4 万亿元。此外，明确 2029 年及以后年度到期的棚户区改造隐性债务 2 万亿元，仍按原合

同偿还。通过以上措施，原先 14.3万亿隐性债务大幅降至 2.3万亿。 

从隐性债务的降幅来看，化债额度似乎高达 12 万亿，比之前传的规模要大一些，但其中 6

万亿是实打实的，通过直接提高地方政府可发行专项债债务限额。4 万亿从地方政府专项债

额度中提取，这里主要看之后专项债券新增量怎样安排，如果增速跟以前差不多，并没有因

为化债而明显提高，那么这部分的量只是强制规定地方政府把专项债的份额一部分切割给化

债，不属于新增量的范畴。另外 2 万亿可以理解为延后偿债压力。如此一来，为完成 2028

年隐债“清零”目标，地方政府原本需要消化 14.3万亿，每年从 2.86万亿元，现在减为总

额 2.3万亿，每年 4600亿元，不到原来的六分之一，化债压力大大减轻。 

也就是说，在悲观预期下，可能实打实的化债只有 6万亿新增债务限额。同时，我们需要强

调的是化债的本质是将高利率隐性债转化为低利率显性债，债务本身并没有消除。另外，此

次化债并没有将偿债主体从地方政府转移到中央政府。 

不及预期的地方是此次发布会并没有房地产、消费等方面具体的举措。但是蓝部长做了非常

多的预期管理（如下图），表明这次没有，不代表以后都没有。受预期影响，我们看到 A50

期货尽管一开始直线下挫，但跌幅整体也不算很大，预期对周一的股市影响也不会太大。 

 

 

 

 

 

图 1：地方政府债务限额变化（亿元） 

 
资料来源： Wind 信达期货研究所 

0

200,000

400,000

600,000

800,000

1,000,000

1,200,000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

中国:地方政府债务限额 中国:地方政府债务限额:一般债务

中国:地方政府债务限额:专项债务 新增专项债债务限额



  

 

  

 

请务必阅读正文之后的免责条款4 

 

(二)房地产政策效果跟踪——一线城市成交面积走低 

高频数据方面，我们继续重点观察房地产。上周我们说过一线城市呈现量升价缓跌的状态，

然而本周数据有所弱化，一、二、三线城市成交面积（7DMA）全线回落，特别是三线城市，

目前已接近 2023 年季节性最低水平。二手房来看，一线城市挂盘价再次滑落，二、三线城

市继续走低。我们之前说关注一线城市乐观情绪能否向下带动，目前来看，这种可能性在变

低。地产相关提振政策仍然需要发力。 

图 3：一线城市成交面积高位回落（7DMA）  图 4：二线城市成交面积也呈现回落态势（7DMA） 

 

 

 

 
资料来源： Wind 信达期货研究所  资料来源： Wind 信达期货研究所 

 

 

 

 

图 2：常委会会议预期管理部分 

 

资料来源： Wind 信达期货研究所 

举债空间很大

•我国政府负债率仅67.5%，
跟其他国家相比相对较低

•地方政府债务拥有大量有
效资产，之前主要用于资
本性支出，很多资产正在
产生持续性收益

抓好增量政策落地见效

•支持房地产市场健康发展
的相关税收政策，已按程
序报批，近期即将推出

•隐性债务置换工作，马上
启动

•发行特别国债补充国有大
型商业银行核心一级资本
等工作，正在加快推进中

•专项债券支持回收闲置存
量土地、新增土地储备，
以及收购存量商品房用作
保障性住房方面，正在研
究制定政策细则

明年更加给力的财政政策

•积极利用可提升的赤字空
间

•扩大专项债券发行规模，
拓宽投向领域，提高用作
资本金的比例

•继续发行超长期特别国债，
支持国家重大战略和重点
领域安全能力建设

•加大力度支持大规模设备
更新，扩大消费品以旧换
新的品种和规模

•加大中央对地方转移支付
规模，加强对科技创新、
民生等重点领域投入保障
力度
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图 5：三线城市成交面积回落至季节性低位（7DMA）  图 6：一线城市挂牌价指数再次回落 

 

 

 

 

资料来源： Wind 信达期货研究所  资料来源： Wind 信达期货研究所 

 

图 7：二线城市挂牌价指数仍在下跌  图 8：三线城市挂牌价指数仍在下跌 

 

 

 

 

资料来源： Wind 信达期货研究所  资料来源： Wind 信达期货研究所 

(三)国债——年内供给加大 

人大常委会会议的方案意味着年内发债量将提升。目前年内专项债已基本发行完毕。年内主

要的增量来自于 4000 亿元债务限额和 11 月 8 日提出的 2 万亿用于化债的新增专项债债务

限额，相比去年四季度的 1 万亿特别国债多出了 1.4 万亿。如果不考虑未来可能的新增量，

今年四季度由于现有政策增量发债额度又上升 1.4万亿。供给端存在一定扰动。 

11、12月 MLF均到期 1.45万亿，叠加年末资金需求，流动性可能面临一定压力。预期货币

政策将呵护市场。近期市场我们依然整体以震荡看待，10年期震荡区间为 2.05%-2.25%。 

图 9：专项债已基本发行完毕  图 10：10 年期活跃券利率先下后上，基本持平 

 

 

 

 
资料来源： Wind 信达期货研究所  资料来源： Wind 信达期货研究所 
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图 11：11、12 月 MLF 到期量很大（亿元）  图 12：国债利率在震荡区间内 

 

 

 

 
资料来源： Wind 信达期货研究所  资料来源： Wind 信达期货研究所 

 

二、美国大选后的行情分析 

(一)美债存在做多性价比 

美国大选尘埃落定，特朗普普票和选举人票都领先，重返白宫，同时国会大概率也被拿下（目

前参议院已明确共和党获胜，众议院选举结果虽未确定，但共和党票数领先）。特朗普大权

在握，此时市场关心的是其上台后到底会有哪些政策？对市场影响几何。 

对于特朗普的政策以及未来的走势影响，其实我们在前期的报告中已经做了多次阐述。整体

来看，还是符合预期的。目前美元和美债利率都到了相对高位，结合美国经济趋势来看，未

来大趋势下行的概率较大，特别是美债存在一定的做多性价比。 

 

(二)美国大选对美联储降息路径的影响。 

短期上看，由于特朗普正式履职也得到明年 1 月 20 日，短期内并没有什么影响。尽管有人

会揣测 11月是否可能不降息，但美联储并未如其所愿，而是如期降息 25BP。从年内联邦基

金利率期货来看，12月降息幅度似乎也没有多少变化，处于震荡态势。放长线看，譬如我们

观察明年年末政策利率预期，可以看到近期走势不断上扬，市场定价特朗普减税政策对经济

的促进作用。 

图 13： 短期内降息预期变化不大  图 14： 明年年末联邦基金利率预期不断上升 

 

 

 

 
资料来源：Bloomberg 信达期货研究所  资料来源： Bloomberg 信达期货研究所 
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(三)美联储议息会议：通胀话语权上升 

本次议息会议结果基本无悬念，市场也并没有太多反应，跟我们预期一致。内容上看，新增

量就是通胀与就业的天平变化。 

1）对通胀回到 2%目标的信心弱化。对于通胀描述，通胀朝着 2%的目标取得了进一步进展，

此处删除“further”(进一步)，也删除了“对通胀回到 2%的目标更有信心”的语句。 

2）对劳动力市场的信心强化，表述从“slowed”（放缓）变成“eased”（宽松）。 
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之一。公司现为中国金融期货交易所全面结算会员单位，为上海期货交易所、郑州商品交易所、大连商

品交易所全权会员单位，为中国证券业协会观察员、上海国际能源交易中心会员、中国证券投资基金业

协会观察会员。 

 

 

 

【全国分支机构】  

 

 


