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国新办财政部会议解读

摘要

10月12日国新办举行了财政部新闻发布会。财政部部长首先表示

中国财政有足够的韧性，通过采取综合性措施，可以实现收支平衡，

完成全年预算目标。2024年1-9月，全国一般公共预算支出20.18万
亿元，同比增长2%。今年两会预算中，2024年全国一般公共预算支

出285490亿元，同比增长4%。这样，四季度，财政支出将显著加快

。中央财政将从地方政府债务结存限额中安排4000亿元，补充地方政

府综合财力，支持地方化解存量政府投资项目债务和消化政府拖欠企

业账款。专项债券方面，待发额度加上已发未用的资金，后三个月各

地共有2.3万亿元专项债券资金可安排使用。

财政部拟一次性增加较大规模债务限额，置换地方政府存量隐性

债务，加大力度支持地方化解债务风险，部长强调这项即将实施的政

策是近年来出台的支持化债力度最大的一项措施。财政部将发行特别

国债支持国有大型商业银行补充资本。对于支持房地产市场方面，财

政部表示允许专项债券用于土地储备，专项债券可以用来收购存量商

品房用作保障性住房，同时继续用好保障型安居工程补助资金，正在

优化完善相关税收政策，研究明确与取消普通住宅和非普通住宅标准

相衔接的增值税、土地增值税政策，下一步，还将进一步研究加大支

持力度，调整优化相关税收政策。对重点群体的支持保障方面，下一

步将加大相关领域的支出力度，更好惠及民生。财政部下一步将研究

扩大专项债使用范围，保持政府投资力度和节奏，合理降低融资成本

。财政部部长强调逆周期调节不仅包括已进入决策程序的政策，还有

其他政策工具也正在研究中，比如中央财政还有较大的举债空间和赤

字提升空间。财政部年内如果要增加特别国债的发行规模，需要经过

全国人大的审批，10月底人大常委会是一个节点。

本次财政部新闻发布会的主要内容方向为市场事前已预期，包括

中央财政将加大转移给地方政府的资金，弥补年度收支计划的缺口，

保证必要的财政支出，做好基层“三保”工作，以及向国有大型商业

银行增加核心一级资本等。在会上财政部提示了中央财政还有较大的

举债空间，逆周期调节政策有已进入决策程序，还有政策工具正在研

究中。对于市场最关注的财政政策的规模和力度，会议并没有明确，

因为如果要增发国债需要走人大审批流程，可以确认的是财政政策的

大方向是加大逆周期调节力度是确定的，财政政策未来会逐步推出。

股市在国庆节后连续下调存在反弹需求，债券市场会继续等待和观察

未来政策的力度，债市大概率会进入一个震荡格局，债市波动幅度大

概率较前期收敛，适合交易型投资波段操作。
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10月12日国务院新闻办公室举行了财政部新闻发布会，财政部部长和其他官员介绍了“加

大财政政策逆周期调节力度、推动经济高质量发展”有关情况。

财政部部长首先表示中国财政有足够的韧性，通过采取综合性措施，可以实现收支平衡，

完成全年预算目标。2024年1-9月，全国一般公共预算支出20.18万亿元，同比增长2%。今年两

会预算中，2024年全国一般公共预算支出285490亿元，同比增长4%。这样，四季度，财政支出

将显著加快。中央财政将从地方政府债务结存限额中安排4000亿元，补充地方政府综合财力，

支持地方化解存量政府投资项目债务和消化政府拖欠企业账款。专项债券方面，待发额度加上

已发未用的资金，后三个月各地共有2.3万亿元专项债券资金可安排使用。在年度新增地方政

府专项债务限额中，会安排一定额度用于补充政府性基金财力，支持地方化解债务风险。

财政部部长表示在加快落实已确定政策的基础上，围绕稳增长、扩内需、化风险，将在近

期陆续推出一揽子有针对性的增量政策举措，这一揽子增量政策包括支持地方化解隐性债务、

支持国有大型商业银行补充核心一级资本、支持推动房地产市场止跌回稳、加大对重点群体的

支持保障力度等多个方面。财政部拟一次性增加较大规模债务限额，置换地方政府存量隐性债

务，加大力度支持地方化解债务风险，部长强调这项即将实施的政策是近年来出台的支持化债

力度最大的一项措施。财政部将发行特别国债支持国有大型商业银行补充资本，这项工作已经

启动，财政部已会同有关金融管理部门成立了跨部门工作机制，正在等待各家银行提交资本补

充具体方案，相关工作正在有序推进。对于支持房地产市场方面，财政部表示允许专项债券用

于土地储备，专项债券可以用来收购存量商品房用作保障性住房，同时继续用好保障型安居工

程补助资金，正在优化完善相关税收政策，研究明确与取消普通住宅和非普通住宅标准相衔接

的增值税、土地增值税政策，下一步，还将进一步研究加大支持力度，调整优化相关税收政策

。对重点群体的支持保障方面，今年以来，中央财政下达就业补助资金667亿元，支持地方做

好高校毕业生等重点群体就业、职业技能培训等工作，按照全国总体3%的比例提高退休人员基

本养老金水平，大幅提高城乡居民基础养老金的最低标准；下一步将加大相关领域的支出力度

，更好惠及民生。财政部下一步将研究扩大专项债使用范围，保持政府投资力度和节奏，合理

降低融资成本。

财政部部长强调逆周期调节不仅包括已进入决策程序的政策，还有其他政策工具也正在研

究中，比如中央财政还有较大的举债空间和赤字提升空间。财政部年内如果要增加特别国债的

发行规模，需要经过全国人大的审批，10月底人大常委会是一个节点。
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本次财政部新闻发布会的主要内容方向为市场事前已预期，包括中央财政将加大转移给地

方政府的资金，弥补年度收支计划的缺口，保证必要的财政支出，做好基层“三保”工作，以

及向国有大型商业银行增加核心一级资本等。在会上财政部提示了中央财政还有较大的举债空

间，逆周期调节政策有已进入决策程序，还有政策工具正在研究中。对于市场最关注的财政政

策的规模和力度，会议并没有明确，因为如果要增发国债需要走人大审批流程，可以确认的是

财政政策的大方向是加大逆周期调节力度是确定的，财政政策未来会逐步推出。股市在国庆节

后连续下调存在反弹需求，债券市场会继续等待和观察未来政策的力度，债市大概率会进入一

个震荡格局，债市波动幅度大概率较前期收敛，适合交易型投资波段操作。

重要事项

本报告中的信息均源于公开资料，格林大华期货研究院对信息的准确性及完备性不作任何保证，也不保证

所包含的信息和建议不会发生任何变更。我们力求报告内容的客观、公正，但文中的观点、结论和建议仅

供参考，报告中的信息和意见并不构成所述期货合约的买卖出价和征价，投资者据此作出的任何投资决策

与本公司和作者无关，格林大华期货有限公司不承担因根据本报告操作而导致的损失，敬请投资者注意可

能存在的交易风险。本报告版权仅为格林大华期货研究院所有，未经书面许可，任何机构和个人不得以任

何形式翻版、复制发布，如引用、转载、刊发，须注明出处为格林大华期货有限公司。


