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10 月 12 日财政部发布会点评 
 

财政部发布会加大财政政策逆周期调节力度。10月12日（星期六）上午10时举
行新闻发布会，财政部部长蓝佛安介绍“加大财政政策逆周期调节力度、推动经
济高质量发展”有关情况，财政部副部长廖岷、副部长王东伟、副部长郭婷婷参
加发布会并答记者问。 
明确四大增量政策。发布会上，蓝佛安部长回顾了今年以来财政适度加力、积极

防范风险的多重成效。除此以外明确了四季度后四大增量政策：1.加力支持地方
化解政府债务风险，较大规模增加债务额度；2.发行特别国债支持国有大型商业

银行补充核心一级资本；3.叠加运用地方政府专项债券等工具，支持推动房地产

市场止跌回稳；4.加大对重点群体的支持保障力度。 
赤字率有上调空间。发布会上蓝部长表示逆周期政策不仅仅以上四点，并明确表

示“中央财政还有较大的举债空间和赤字提升空间”。我们认为除了由于目前实施

国债余额管理下年度发债规模可以适度高于当年赤字率所留出发债空间外，月底
人大常委会或将上调赤字率。 

财政“及时雨”将要落地，央行将加大协同。去年7月政治局会议提出“一揽子

化债方案”，本次发布会对地方化债表述较多，其中蓝部长提到2023年财政部安
排了超过2.2万亿元地方政府债券额度，支持地方特别是高风险地区化解存量债务

风险和清理拖欠企业账款，今年也已安排1.2万亿资金。同时蓝部长表示拟一次性

增加较大规模债务限额置换地方政府存量隐性债务，加大力度支持地方化解债务
风险。这无疑是一场政策及时雨，将大大减轻地方化债压力。我们认为结合此前

赤字率上调等表述，本月人大或将公布地方化债方案与中央财政如何完成预算目

标。 
专项债用途将再度扩大。本次发布会上针对专项债的表述主要在于将使用范围从

此前的“9+2”方面扩容至土地储备和收购存量商品房。其中收购土地储备是5

月17日地产新政以及9月24日央行发布会的延续，但用好专项债券来收购存量商
品房用作各地的保障性住房是本次新提法，预计或在四季度开始试点。 

特别国债补充大行核心一级资本。9月24日央行和金融管理总局曾就补充六大行

核心一级资本作了介绍，本次发布会上廖岷副部长介绍将按照“统筹推进、分期
分批、一行一策”的思路，积极通过发行特别国债等渠道筹集资金，稳妥有序支

持国有大型商业银行进一步增加核心一级资本。由于目前该项工作已经启动，我

们认为不排除资金或初步来自今年已下达但尚未使用的特别国债中剩余部分。 
多渠道兜牢“三保”。“三保”即“保基本民生、保工资、保运转工作”。发布会上

蓝佛安部长表示按照“县级为主、市级帮扶（兜底）、省级兜底、中央激励”的原

则，层层压实责任，做细“三保”风险应急处置预案。我们认为在整体促销费的
政策背景下，民生方面财政支出比例或将会进一步扩大。 

全面深化财税改革体系。三中全会《决定》提出多项财税改革，蓝部长发布会表

示拟在今明两年集中推出一批条件成熟、可感可及的改革举措，特别是一些事关
顶层设计的基础性制度将逐步形成基础性制度先行引领、细分领域改革举措接续

跟进的改革成果体系。同时表示在部分地区开展财政科学管理试点，我们预计后

续会结合各地实际情况进一步下放部分财权，深化改革具体措施将逐步细化。 
关注本月人大常委会与 12 月中央经济工作会议。本次财政部发布会积极诚恳，
直面问题，提出针对性方案回应社会关切，对于市场关心的增量措施雏形已基本
作了预告。由于预算调整和增发国债等需要人大常委会批准，需要密切关注人大
常委会， 我们预计 12 月中央经济工作会议有望在 Q4 基础上，进一步定调明年
逆周期发力方案。 
风险提示：海外政策转向不及预期、内部改革任务繁重、政策落地不及预期 
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表 1：10月 12日财政部发布会要点 

大类 具体细项 要点 

扩大财政支出 

补充财力 中央财政从地方政府债务结存限额中安排了 4000 亿元，补充地方政府综合财力 

保障重点支出 
严格控制一般性支出，将更多资金用于补短板、强弱项、惠民生，确保重点支

出力度不减 

用好债务资金 
增发国债正在加快使用，超长期特别国债也在陆续下达使用；后三个月各地共

有 2.3 万亿元专项债券资金可安排使用 

地方化债 

地方债额度 
财政部已经安排了 1.2 万亿元债务限额支持地方化解存量隐性债务和消化政府

拖欠企业账款 

新政化债工具 

拟一次性增加较大规模债务限额置换地方政府存量隐性债务，加大力度支持地

方化解债务风险，相关政策待履行法定程序后再向社会作详尽说明，这无疑是

一场政策及时雨 

房地产 

需求端 支持满足居民多样化住房需求、降低购房成本 

供给端 优化保障性住房供给、兜牢民生底线 

化风险 
出台了“保交楼”专项借款政策，对 3500 亿元专项借款予以贴息，去年以来已

预拨贴息资金 62 亿元，支持保障购房人合法权益。 

专项债扩容 允许专项债券用于土地储备和收购存量房，继续用好保障性安居工程补助资金 

税收调整 研究明确与取消普通住宅和非普通住宅标准相衔接的增值税、土地增值税政策 

“三保”政策 

保基本民生 一是加强基层“三保”财力保障； 

二是建立健全工作机制； 

三是增强库款保障能力； 

四是缓解债务压力； 

五是加强动态监测 

保工资 

保运转工作 

提振消费 

增加收入 进一步提高了城乡居民基础养老金最低标准； 

增加政府投资 
2024 年发行超长期特别国债 1 万亿元、新增地方政府专项债务限额 3.9 万亿元、

安排中央预算内投资 7000 亿元，再加上 2023 年增发国债资金 

“两新”政策 
安排 3000 亿元左右超长期特别国债资金加力支持重点领域设备更新，进一步提

升地方消费品以旧换新能力 

债务管理 

专项债 

扩范围：增加用作项目资本金的领域；用好专项债券支持收购存量商品房用作

保障性住房；合理支持前瞻性、战略性新兴产业基础设施；强机制：研究完善

项目管理机制，打通在建项目“绿色通道”；严管理：“借用管还”全生命周期

管理；健全完善专项债券项目资产台账；探索专项债券提前偿还，研究建立健

全偿债备付金制度 

特别国债 

做好资金筹措：满足项目建设需要，又防止资金沉淀；加快资金拨付：根据项

目清单及时下达预算、及时拨付资金；强化资金监管：建立全生命周期管理制

度、实行专账管理、建立偿债备付金制度、强化绩效管理 

补充商业银行

资本金 
特别国债 

按照“统筹推进、分期分批、一行一策”的思路，积极通过发行特别国债等渠

道筹集资金，稳妥有序支持国有大型商业银行进一步增加核心一级资本。财政

部已会同有关金融管理部门成立了跨部门工作机制，各项相关工作正在有序推

进 

改革措施 财税体制 

一是抓紧出台改革实施方案；二是抓紧推动改革举措落地实施。拟在今明两年

集中推出一批条件成熟、可感可及的改革举措；三是注重顶层设计与基层探索

相结合。将结合各地区各部门不同特点，赋予不同的改革试点内容，充分尊重

首创精神，及时凝练改革经验并复制推广，与时俱进将改革向纵深推进。 

资料来源：国新办官网，天风证券研究所 
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