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一、近期中央政策密集出台，旨在打通制约我国经济发展的痛点和难点 

国庆节前，针对当前制约我国经济发展的关键领域，中央密集出台了一系列

政策。从时间节点进行梳理：9月 24日，国新办举行金融发布会，央行、证监会

等机构发布了金融支持房地产和资本市场等领域的支持政策；9 月 25 日，中共

中央国务院发布了《关于实施就业优先战略 促进高质量充分就业的意见》；9月

26 日，中共中央政治局召开会议，分析研究当前经济形势，部署下一步经济工

作。会议对当前制约我国经济发展的痛点和堵点进行了全面政策部署，明确了下

一阶段我国财政货币政策的方向和措施，对房地产市场、资本市场、企业和民生

支持等领域给出了政策指引。这次会议召开后，后期的具体政策落实将影响我国

房地产市场和资本市场等领域的发展趋势和方向。 

 

二、本次政治局会议宏观政策定调与重点领域聚焦并重 

（一）宏观政策方面，确立了下一阶段财政货币政策加大对实体经济支持力

度的总体方向。继 9 月 24 日国新办金融发布会上央行宣布的一系列支持资本市

场和房地产市场等领域的货币政策后，下一阶段财政政策将有望接棒发力，会议

提出要加大财政货币政策逆周期调节力度，保证必要的财政支出，切实做好基层

“三保”（即保运转、保工资、保基本民生）工作。具体到政策的实施层面：（1）

会议明确了下一阶段货币政策宽松的总基调，提出“要降低存款准备金率，实施

有力度的降息”，为下一阶段央行货币政策的持续宽松定下了调子。（2）在财政

政策方面则强调下一阶段政府投资对经济的拉动作用，提出“要发行使用好超长

期特别国债和地方政府专项债，更好发挥政府投资带动作用”。在当前社会资本

投资低迷的情况下，政府投资有助于弥补投资总体拉动不足的现状。 

（二）重点聚焦领域之一是稳住房地产市场。会议明确提出要促进房地产市

场“止跌回稳”。房地产市场由于具有产业链条长、同大众生活和消费密切相关

的特点，对于拉动企业投资和居民消费具有中枢作用，房地产市场企稳回升了，
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则投资和居民消费就能带动起来，这次会议对房地产市场发展的定调抓住了当前

我国经济发展困局的根本矛盾。具体政策层面，会议明确对商品房建设要严控增

量、优化存量、提高质量，加大“白名单”项目贷款投放力度，支持盘活存量闲

置土地。这意味着四季度各地或有重磅加码政策持续推出，以更好促进房地产市

场止跌回稳。土地、财税、金融等政策将进一步完善，未来的房地产市场的发展

模式也会出现大的变革。 

（三）重点聚焦领域之二是提振资本市场。具体的措施包括（1）大力引导

中长期资金入市；（2）打通社保、保险、理财等资金入市堵点；（3）要支持上市

公司并购重组；（4）稳步推进公募基金改革；（5）研究出台保护中小投资者的政

策措施等。结合央行 9 月 24 日出台的支持资本市场发展的货币政策和工具，机

构和上市公司回购股票的融资同债券市场得到关联，有望改善当前股票市场低迷

的局面，资本市场支持实体经济发展的作用有望得到强化。另一方面，一旦国内

资本市场得到提振，则资本市场的赚钱效应也有助于改善当前国内居民消费相对

不足的局面。 

（四）重点聚焦领域之三是加大对企业和民生的支持力度。在企业支持方面，

会议强调要帮助企业渡过难关，进一步规范涉企执法、监管行为。特别提出了“要

出台民营经济促进法，为非公有制经济发展营造良好环境企业”，作为吸纳了主

要就业人口的民营经济，改善和保护民营经济的发展环境，同民生的改善密不可

分。在民生支持方面，本次会议提出守住兜牢民生底线，重点做好应届高校毕业

生、农民工、脱贫人口、零就业家庭等重点人群就业工作，加强对大龄、残疾、

较长时间失业等就业困难群体的帮扶。要加强低收入人口救助帮扶。要抓好食品

和水电气热等重要物资的保供稳价。要切实抓好粮食和农业生产，关心农民增收，

抓好秋冬生产，确保国家粮食安全。这是在昨天中央出台《关于实施就业优先战

略 促进高质量充分就业的意见》后，对民生支持的再次强调，凸显中央对民生

工作的高度重视。 

  

三、本次政治局会议后相关领域的后续发展展望 

（一）实体经济融资成本持续降低，财政政策接力货币政策持续发力，财政

货币政策逆周期调节力度增强。国内实体经济的现状和外部市场，尤其是美联储

降息周期的到来，为央行货币政策的继续宽松创造了条件，4季度央行有望进一
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步落实降息降准的具体措施。另一方面，由于会议明确了政府要加大投资力度，

因此长期国债和地方专项债的发行规模及频次预计在今年 4 季度将进一步上升。 

（二）房地产市场和资本市场持续低迷的局面有望扭转。房地产市场方面，

政治局会议的定调和央行的一系列刺激政策，以及各地对于限购政策、政府回购

等政策的实施，将改变房地产市场的未来预期。资本市场方面，央行近期出台的

实质性融资便利措施，将改变当前股票市场的资本格局，同时证监会关于上市公

司并购重组以及市值管理的激励措施将有效改善当前资本市场的融资逻辑，长期

资本的进入有助于稳定资本市场的未来发展格局。 

（三）债券市场同股票市场资本流通联动增强。会议关于支持我国资本市场

发展的相关措施，事实上将股票市场和债券市场包括国债市场在内的资本渠道进

行了联通，例如，央行提出的股票回购增持债券等金融工具，其创设不但为保险、

基金和上市公司等机构的融资开辟了新的通道，同时也进一步丰富了债券市场的

品种创新，未来股票市场同债券市场资本的流动关联度会进一步增强，社会资本

的总体利用效率也会有所改善。 
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