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——9 月 26 日政治局会议点评 
  
[table_summary] 
◆ 核心内容 

中共中央政治局 9 月 26 日召开会议，此次会议重点分析研究当前经济形势，部署

下一步经济工作。1研究经济形势的会一般是在 4 月、7 月、10 月和 12 月召开，此

次政治局会议继今年 7 月以经济工作会议为主题召开政治局会议之后，再次以经济

工作为主题，说明中央对经济形势的高度重视。 

本次政治局会议对经济形势的定调更加务实，着重讨论短期经济问题和应对措施。

今年 7 月 30 日的中央政治局会议提出“经济运行总体平稳、稳中有进，延续回升

向好态势”，在本次政治局会议当中的表述则改变为“经济运行总体平稳、稳中有

进”，同时指出，“要全面客观冷静看待当前经济形势，正视困难、坚定信心，切

实增强做好经济工作的责任感和紧迫感。” 

货币政策延续 9 月 24 日会议的政策基调，财政政策力度有望提升。会议提出，“要

加大财政货币政策逆周期调节力度，要发行使用好超长期特别国债和地方政府专项

债，更好发挥政府投资带动作用”。受经济复苏偏慢和减税降费影响，今年 1-8 月

税收收入同比-5.3%，政府性基金收入则受土地市场调整拖累同比-21.1%，地方化

债也一定程度上限制财政空间，年内存在新增政府债务以保障财政支出力度的必要

性和可能性。 

明确“要促进房地产市场止跌回稳”，有助于提振市场信心。在当前房地产低迷的

大背景下，本次会议关于房地产领域的表述具有较强的信号意义，有助于提振市场

信心。“对商品房建设要严控增量、优化存量、提高质量，加大‘白名单’项目贷款

投放力度，支持盘活存量闲置土地”。根据国家金融监督管理总局局长李云泽在 9

月 24 日国新办新闻发布会上的表述，目前，商业银行已审批“白名单”项目超过

5700 个，融资金额近 1.43 万亿元，支持 400 余万套住房如期交付。2由于信贷的风

险是银行承担的，未来若要加大投放力度，还须形成风险共担的有效机制。 

扩内需政策更加注重促消费和惠民生。相比以往会议更多强调通过生产端、投资端

来拉动内需，本次政治局会议延续了 7 月政治局会议的基调，强调对民生的重视，

“要把促消费和惠民生结合起来，促进中低收入群体增收”。9 月 25 日，《中共中央

国务院关于实施就业优先战略促进高质量充分就业的意见》发布，3要求“把高质量

充分就业作为经济社会发展优先目标”，同日，民政部网站发布，民政部、财政部

联合部署向特困人员、孤儿等困难群众发放一次性生活补助。4考虑到我国居民消费

支出占 GDP 的比重明显偏低，促消费、惠民生领域的潜在空间比较大，可以发挥

的乘数效应也会比较明显，未来进一步的部署值得关注。 

对资本市场的重视进一步提升。相比以往政治局会议，本次会议在“提振资本市场”

之前加上了“努力”，政策信号更加积极，具体包括“大力引导中长期资金入市，

打通社保、保险、理财等资金入市堵点”。结合 9 月 24 日国新办发布会上证监会主

席吴清的发言——“证监会等相关部门制定了《关于推动中长期资金入市的指导意

 
1 https://www.gov.cn/yaowen/liebiao/202409/content_6976686.htm 
2 http://www.pbc.gov.cn/rmyh/3963412/3963426/5466659/index.html 
3 https://www.gov.cn/zhengce/202409/content_6976469.htm 
4 https://www.mca.gov.cn/n152/n164/c1662004999980001592/content.html 
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见》，近日将会印发。”“完善‘长钱长投’的制度环境。重点是提高对中长期资

金权益投资的监管包容性，全面落实 3 年以上长周期考核。”中长期资金入市的制

度环境日趋完善，有助于夯实 A 股长期向好的基础。 

总体而言，从会议召开的时间以及表述来看，本次会议表明了中央对当前经济所面

临困难的高度关切，总量政策指向清晰，稳地产要求明确，对于提振市场信心具有

重要作用。尽管今年经济的企稳难度较大，但经济失速下行的风险有望得到管控，

资本市场乐观情绪有望维持，相关风险资产短期或延续反弹行情，中长期持续性有

待进一步验证政策效果。 

风险提示：政策推进不及预期 
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