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 工信部再发重要设备更新指引文件，明确 2027年改造目标。2024 年 9月 20日，

工信部发布了《工业重点行业领域设备更新和技术改造指南》，明确了工业软件和

工业网络设备的更新目标，旨在增强产业链供应链的韧性和安全性。政策目标为：1）
工业软件：到 2027年将更新约 200万套工业软件和 80万台套工业操作系统，覆盖

石油、化工、航空、船舶等关键行业，提升供应链韧性。2）工业网络设备：将实现

80%规模以上制造企业网络化改造，部署超 100 万台边缘设备，并实施超 2 万个

“5G+工业互联网”项目。

 国家政策频出扶持工业软件更新，多地积极响应，目标逐级细化。2024年以来，国

家多部委密集出台一系列政策，推动工业软件和设备的更新换代。工信部等 7部委

发布的方案明确了到 2027年的目标，包括工业设备投资规模较 2023 年增长 25%
以上，规模以上工业企业数字化研发设计工具普及率超过 90%，关键工序数控化率

超过 75%。同时，财政部、发改委等推出财政贴息贷款、税收优惠等支持政策。地

方政府积极响应中央政策，出台具体目标和措施，推动重点行业实现智能化改造、

工业软件研发能力提升和高端制造业的发展。

 工业软件信创渗透进行时，国产化增量空间可期。1）工业软件：各领域空间仍具，

国产份额提升在即。中国工业软件市场近年来稳步扩展，2023年市场规模达 2824
亿元，未来仍有望保持快速增长，预计到 2029 年市场规模将超过 5000亿元。工业

软件细分市场国产替代率从低到高依次为 CAD/CAE、MES、ERP，随着国家政策

支持和国产替代趋势的加强，CAD、CAE等当前外资品牌占比较高的细分市场国产

品牌占比有望持续提升。2）工业网络设备：替代进程较快，我国 ICT 设备市场有

望稳增。2021年市场规模达到 676亿元，预计到 2025年增至 1144亿元，华为、

新华三等国产品牌在交换机和路由器市场占据主导地位，推动了国产设备的广泛应

用和市场竞争力的提升。

 投资建议：随着国家政策推进和产业升级需求加速，网络设备和工业软件市场迎来

重要机遇。工信部发布的《工业重点行业领域设备更新和技术改造指南》明确了到

2027年工业设备更新的目标，涵盖工业网络设备的智能化升级和工业软件的更新换

代。工业软件国产化率仍有提升空间，随着国产化进程加快，国产软件厂商市场份

额将显著提升，推动制造业数字化和智能化转型。建议关注：

 1）基础软件（操作系统、数据库等）：中国软件、达梦数据、海量数据、诚

迈科技等。

 2）工业软件（CAD、MES、ERP等）：中望软件、航天软件、用友网络、金

蝶国际、鼎捷软件、赛意信息等。

 3）工业操作系统（DCS、PLC等）：科远智慧、中控技术、宝信软件等。

 风险提示：下游需求景气度波动；技术更新与替代；市场竞争加剧；供应链断供；

资金压力与投资回报；研究报告中使用的公开资料可能存在信息滞后或更新不及时

的风险。
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一、工信部再发重要设备更新指引文件，明确 2027年改造目标

1.1 工信部再发重要设备更新指引文件，明确 2027 年具体改造目标

2024年 9月 20日，工信部发布《工业重点行业领域设备更新和技术改造指

南》，进一步明晰工业领域设备更新及技术改造工作，针对工业软件领域、

工业网络设备提出明确具体数量的更新目标。

 工业软件：目标到 2027年，完成约 200万套工业软件和 80万台套工

业操作系统更新换代任务。以提升产业链供应链韧性和安全水平为重点，

覆盖石油、化工、航空、船舶、钢铁、汽车、医药、轨道交通等关系经

济命脉和国计民生的行业领域。

 工业网络设备：以构建安全可控新型工业网络体系，加快工业互联网规

模化应用，促进制造业“智改数转网联”，覆盖汽车、钢铁、轻工、工

程机械、建材、船舶、消费电子、航空、石油化工、消费品等行业。目

标到 2027年，1）80%的规模以上制造业企业基本实现网络化改造；2）
边缘网关、边缘控制器等产品部署超过 100万台；3）“5G+工业互联

网”项目数超过 2万个。

工业软件及工业网络设备成为重点更新升级领域。1）在工业软件领域，重

点更新包括基础软件（如操作系统、数据库、中间件）、工业软件（如 CAD、
CAE、CAM、MES、ERP）以及工业操作系统（如 PLC、DCS、SCADA、
SIS、嵌入式软件）；2）在工业网络设备方面，包括工业设备网络化升级、

工业网络改造升级、工业数据集成能力提升、工业操作系统改造升级以及边

缘计算能力提升。

图表 1：《工业重点行业领域设备更新和技术改造指南》具体更新指引

更新领域 细分方向 具体更新内容

工业软件

基础软件 重点更新工业领域应用的操作系统、数据库、中间件等产品。

工业软件
重点更新计算机辅助设计（CAD）、计算机辅助工程（CAE）、计算机辅

助制造（CAM）、制造执行系统（MES）、企业资源计划（ERP）等软件。

工业操作系统

重点更新可编程逻辑控制器（PLC）、分布式控制系统（DCS）、数据采

集与监视控制系统（SCADA）、安全仪表系统（SIS）、嵌入式软件等产

品。

工业网络

设备

工业设备网络化升

级

利用工业总线、工业以太网、5G等技术，加快工业现场设备的网络化智能

化改造升级。

工业网络改造升级 运用工业光网络（PON）、TSN、5G、Wi-Fi 6等技术升级企业网络基础

设施，部署新型工业路由器、交换机、网关等设备。

工业数据集成能力

提升

采用信息模型、标识解析等技术，全面提升工业数据采集、存储、管理和

应用的能力。

工业操作系统改造

升级

按需部署内嵌 5G、TSN等先进通信模组的融合工业装备，实现传统工业

操作系统的 IP化、智能化和无线化改造。

边缘计算能力提升 部署边缘计算节点、边缘计算网关、边缘控制器、边缘云等工业算力设备，

建设工业智算中心，支撑工业人工智能等应用部署。

工业设备网络化升

级

利用工业总线、工业以太网、5G等技术，加快工业现场设备的网络化智能

化改造升级。

来源：工信部，中泰证券研究所
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1.2 国家政策频出扶持工业软件更新，多地积极响应，目标逐级细化

2024 年 3月，工信部等 7部委指引工业领域投资规模、研发设计工具普及

率、关键工序数控化率。2024 年 3月，工信部等 7部委出台推动工业领域

设备更新实施方案的通知，提出 2027年工业领域设备投资规模较 2023年增

长 25%以上，规模以上工业企业数字化研发设计工具普及率、关键工序数控

化率分别超过 90%、75%。”

图表 2：2021-2024 年工业软件相关国家关键政策

政策名称 发布时间 发布单位 核心内容

《工信部等 7部委出

台推动工业领域设备

更新实施方案的通知》

2024年 3月
工信部等 7

部委

到 2027年，工业领域设备投资规模较 2023年增长

25%以上；规模以上工业企业数字化研发设计工具普

及率、关键工序数控化率分别超过 90%、75%，工业

大省大市和重点园区规上工业企业数字化改造全覆

盖，重点行业能效基准水平以下产能基本退出、主要

用能设备能效基本达到节能水平，本质安全水平明显

提升，创新产品加快推广应用，先进产能比重持续提

高。

《关于做好 2024年享

受税收优惠政策的集

成电路企业或项目、软

件企业渚单制定工作

有关要求的通知》

2024年 3月 发改委等

2024 年受税收优惠政策的集成电路企业或项目、软

件企业清单，基本延用 2023年清单制定程序、受税

收优惠政策的企业条件和项目标准。重点软件领域包

括研发设计类工业软件、生产控制类工业软件、经营

管理类工业软件。

《质量强国建设纲要》 2023年 2月 国务院

支持通用基础软件、工业软件、平台软件、应用软件

工程化开发，实现工业质量分析与控制软件关键技术

突破。加强技术创新、标准研制、计量测试、合格评

定、知识产权、工业数据等产业技术基础能力建设，

加快产业基础高级化进程。

《“十四五”软件和信

息技术服务业发展规

划》

2021年 11月 工信部

到 2025年，工业 APP 突破 100万个，长板优势持

续巩固，产业链供应链韧性不断提升；产业结构更加

优化，基础软件、工业软件、嵌入式软件等产品收入

占比明显提升，新兴平台软件、行业应用软件保持较

快增长，产业综合实力迈上新台阶。

研发推广计算机辅助设计、仿真、计算等工具软件，

大力发展关键工业控制软件，加快高附加值的运营维

护和经营管理软件产业化部署。面间数控机床、集成

电路、航空航天装备、船舶等重大技术装备以及新能

源和智能网联汽车等重点领域需求，发展行业专用工

业软件，形成体系化服务能力。

来源：中国政府网，中泰证券研究所

国家密集落地实质性政策，从财政补贴角度推动大规模设备更新和数智化升

级。

 2024年 6月 21日，财政部、发改委、中国人民银行和金融监管总局印
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发通知，明确设备更新贷款将获得财政贴息；

 2024 年 7月，财政部和税务总局印发文件明确企业专用设备数字化、

智能化改造投入可抵免部分企业当年应纳税额；

 继 2024年 4月 30日，中共中央政治局会议提出将超长期特别国债投向

科技创新、积极推动工业领域设备更新后，2024 年 7月 19日，国常会

继续提出统筹安排超长期特别国债资金，进一步推动大规模设备更新。

地方积极响应，目标逐级细化，多地政策指引工业软硬件具体更新目标。2024
年二季度以来，多地相应中央号召，北京、湖北、广西等地相继发布工业软

件行业相关支持政策，并划定具体发展目标和指标，推动制造业企业智能化、

数字化转型加速。

图表 3：2024 年上半年各地方工业软件政策

政策名称 发布时间 发布单位 核心内容

《北京市加快建设信息

软件产业创新发展高地

行动方案》

2024年 4月 19日
北京市经济和

信息化局

基础软件、工业软件、网络安全软件利用大模

型进行技术升级，关键产品性能达到国际先进

水平。占比 30%的规模以上关键软件企业推

出融合大模型能力的软件产品，关键软件企业

引入大模型辅助编程开发范式。

《山东省“十强产业”

行动计划(2024-2025
年)》

2024年 4月 22日
山东省发展和

改革委员会

深入开展高端软件“铸魂”工程，加快提升基

础软件、工业软件研发能力，培育一批鲁版软

件“名品”和国家级重点软件企业。

《广西加快制造业数字

化转型助力新型工业化

发展行动计划

(2024-2026年)》

2024年 5月 27日
广西壮族自治

区工业和信息

化厅

提出具体目标，到 2024年底，实现规模以上

工业企业数字化转型评估诊断全覆盖。到

2026年底，万家规模以上工业企业上云上平

台。每年新增 100个典型应用场景，关键业

务环节数字化率达到 60%。建设运营 20个重

点工业互联网平台。累计建成 5G基站 16万

个，推进国际通信业务出入口局建设。

《湖北省工业软件产业

高质量发展行动方案

(2024年-2026年)》
2024年 6月 14日

湖北省经济和

信息化厅

提出到 2026年底，要求将湖北建设成为国内

领先的工业软件创新高地，跻身全国工业软件

产业“第一梯队”，全省工业软件产业规模要

突破 300亿元。

《关于开展2024年江苏

省重点领域首版次软件

产品征集工作》

2024年 6月 27日
江苏省工业和

信息化厅

要求送征软件产品应类属于基础软件、支撑软

件、平台软件、工业软件、嵌入式系统软件、

信息安全软件、5G相关软件、人工智能软件

等高端软件。

《关于征集2024年工业

和信息化领域重大科技

项目需求》

2024年 7月 1日
安徽省工业和

信息化厅

征集重大领域科技项目需求，包括基础软件和

工业软件等。

《广西加快制造业数字

化转型 助力新型工业

化发展若干措施》

2024年 7月 2日

广西壮族自治

区工业和信息

化厅

提出支持软件和信息技术服务业发展，支持软

件关键技术联合攻关，促进研发设计、生产控

制、工控安全等软件产品开发，并对首版次软

件产品采用后补贴方式安排使用。

来源：各地政府官网，中泰证券研究所
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二、工业软件信创渗透进行时，国产化增量空间可期

2.1 工业软件市场规模加速扩容，截止 2030 年国产化率有 20%+提升空间

“中国制造 2025”加速工业信息化，2023 年中国工业软件市场规模达到

2824 亿元。在“中国制造 2025”战略的推动下，工业企业加速向工业化+
信息化转型，带动工业软件和信息化服务需求增长。根据工信部的数据，2023
年中国工业软件产品收入达到 2824 亿元，同比增长 12.3%，随着政策目标

逐步细化和国内企业的技术实力提升，工业软件应用范围和深度扩大，行业

持续扩容，根据前瞻产业研究院，预计到 2029 年中国工业软件产品收入规

模将超过 5000亿元。

图表 4：2012-2023年中国工业软件产值及增速

来源：wind，工信部，中泰证券研究所

国产替代政策加速推动，工业软件国产化率有望于 2030年提升至 70%。根

据中商产业研究院，工业软件国产化率从 2015 年的 20%快速提升至 2020
年 45%。预计 2025 年，工业软件的国产化率将达到 60%，并在 2030年进

一步提高至 70%。

图表 5：2015-2030E中国工业软件国产化率预测

来源：中商产业研究院，中泰证券研究所

目前国产厂商集中度不高，抬升空间仍具。从整体工业软件市场看，2023
年，我国工业软件行业企业市场份额占比均较低，用友网络、宝信软件、广
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联达市场份额在 2%-4%之间，远光软件、超图软件、航天软件在 0.5%-1%
之间。

图表 6：2023年中国工业软件行业主要企业市场份额

来源：前瞻产业研究院，中泰证券研究所

2.2 工业软件各领域空间仍具，国产份额提升在即

工业软件分为产品研发类、生产控制类、经营管理类和嵌入式工业软件。工

业软件通过信息技术将工业过程逻辑化和管理流程数字化，驱动设备和业务

自动高效运行，助力工业企业实现自动化和智能化运营。

图表 7：工业软件类型

类型 简介

产品研发类

包括产品研发计算机辅助设计(CAD)软件、辅助分析(CAE)软件、辅助制造(CAM)软件、

辅助工艺规划(CAPP)软件、产品数据管理(PDM)软件等。其目的是提高产品开发效率、

降低开发成本、缩短开发周期、提高产品质量。

生产控制类
包括制造执行系统(MES)和工业自动化控制系统等。其目的是提高制造设备利用率、降

低制造成本、提高制造质量、缩短制造周期、提高制造过程管理水平。

经营管理类

包括企业资源计划(ERP)软件、财务管理软件(FM)等。其目的是提高工业企业的生产管

理水平，提高产品质量水平和客户满意度，提高企业间信息和物流协作效率，降低企

业管理、信息交流和物资流通成本，提升整个产品价值链的增加值。

嵌入式工业软件

是指嵌入工业装备内部的软件。其目的是提高工业装备的数字化、自动化和智能化水

平，增加工业装备功能，提升工业装备性能和附加值。主要应用领域包括工业装备电

气、能源电气、安防电气及其他。

来源：前瞻产业研究院，中泰证券研究所

细分市场来看，各市场均有扩容空间。1）CAD：据三个皮匠报告网估算，

2023年中国 CAD软件市场规模约为 67亿元；2）CAE：据观研天下估算，

2023 年中国 CAE 软件市场规模约为 112.5 亿元；3）ERP：2023 年 ERP
管理软件市场规模在 480亿元左右。4）MES：预计到 2029年，中国 MES
市场规模将达到 128.1亿元左右。
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图表 8：2016-2023 中国 CAE 软件市场规模（单位：

亿元）

图表 9：2016-2023 年中国 CAD 软件市场规模（单

位：亿元）

来源：观研天下，中泰证券研究所 来源：艾瑞咨询，中泰证券研究所

图表 10：2016-2023 中国 ERP软件市场规模（单位：

亿元）

图表 11：2019-2029 年中国 MES软件市场规模（单

位：亿元）

来源：观知海内报告网，前瞻产业研究院，中泰证券研究所 来源：前瞻产业研究院，中泰证券研究所

我国工业软件不同细分市场国产替代进程显著不同。1）2022年 CAD和 CAE
软件市场中，外资品牌如 Ansys、西门子、达索系统、海克斯康等外资品牌

仍然占据较大份额，十沣科技、苏州浩辰等国产软件品牌仍处于追赶位置；2）
制造业 MES 软件市场呈现外资品牌和国产品牌分化的竞争格局，外资品牌

如西门子、SAP，内资品牌如宝信软件、黑湖科技均占据较高市场份额；3）
ERP市场国产替代进程较快，用友、浪潮、金蝶等国产品牌领衔。
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图表 12：2022 年中国 CAE市场竞争格局 图表 13：2022年中国 CAD市场竞争格局

来源：IDC，中泰证券研究所 来源：IDC，中泰证券研究所

图表 14：2022 年中国制造业 MES市场竞争格局 图表 15：2021年中国 ERP市场竞争格局

来源：IDC，中泰证券研究所 来源：观知海内报告网，中泰证券研究所

2.3 工业网络设备替代进程较快，我国 ICT 设备市场有望稳增

国内 ICT设备市场规模有望保持稳步增长。从网络设备市场前景来看，随着

云服务商资本支出的回升、运营商对新兴业务的资本投入增加、数字经济政

策的支持以及长期数据流量的持续增长，国内 ICT设备市场规模有望保持稳

步增长。据华经产业研究院统计，2021年中国网络通信设备市场规模达 676
亿元，预计到 2025 年这一规模将增至 1144亿元，2021 至 2025 年的年均

复合增长率（CAGR）约为 14.1%。
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图表 16：2018-2025E中国网络硬件市场规模（亿元）

来源：华经产业研究院，中泰证券研究所

工业网络设备包括网卡、中继站、集线器、桥连接器、交换机、路由器、防

火墙等，共同构建工业网络的基础框架，确保设备之间高效、安全通信，其

中规模最大的是交换机和路由器，交换机用于连接各设备并转发数据，路由

器用于管理网络之间的数据流。

国内交换机市场集中度高，基本实现国产替代。1）市场规模：据中商产业

研究院测算，2023年中国交换机市场规模达到 685 亿元。随着交换机在数

据中心网络、园区网络和工业互联网等各类网络场景中的广泛应用，预计

2024年中国交换机市场规模将增至 749亿元。2）竞争格局：国内市场交换

机行业集中度较高，华为、新华三、锐捷网络等少数几家企业占据着绝大部

分的市场份额，2023 年市场份额分别为 35.8%、32.4%和 14.6%，呈现寡头

竞争的市场格局。外资品牌中，仅有思科占据 4.8%的市场份额，交换机行业

已经基本实现国产替代。

图表 17：2019-2024E中国交换机市场规模（亿元） 图表 18：2023年中国交换机市场竞争格局

来源：中商产业研究院，中泰证券研究所 来源：中商产业研究院，中泰证券研究所

路由器华为市占近半，国产化进程较快。1）市场规模：根据中商产业研究

院测算，2022年市场规模约为 299.03亿元，随着网络质量要求的不断提高，

以及物联网、大数据等技术驱动联网设备的持续增加，预计 2023 年市场规

模将达 315.96亿元。2）竞争格局：我国路由器生产制造领域代表企业有华

为、新华三、思科、锐捷等，除思科外均为国产品牌。华为及新华三占比最
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多，分别为 49.6%和 31.4%。思科和星网锐捷排名第三第四，占比分别为 7.3%
和 5.5%。

图表 19：2018-2023E中国路由器市场规模（亿元） 图表 20：2023年中国路由器市场竞争格局

来源：中商产业研究院，中泰证券研究所 来源：中商产业研究院，中泰证券研究所

投资建议

随着国家政策推进和产业升级需求加速，网络设备和工业软件市场迎来重要

机遇。工信部发布的《工业重点行业领域设备更新和技术改造指南》明确了

到 2027 年工业设备更新的目标，涵盖工业网络设备的智能化升级和工业软

件的更新换代。工业软件国产化率仍有提升空间，随着国产化进程加快，国

产软件厂商市场份额将显著提升，推动制造业数字化和智能化转型。

建议关注：

 1）基础软件（操作系统、数据库等）：中国软件、达梦数据、海量数

据、诚迈科技等。

 2）工业软件（CAD、MES、ERP 等）：中望软件、航天软件、用友

网络、金蝶国际、鼎捷软件、赛意信息等。

 3）工业操作系统（DCS、PLC等）：科远智慧、中控技术、宝信软件

等。

风险提示

技术更新与替代风险：工业软件和网络设备技术更新迭代快，企业需要持续

进行研发和技术升级。如果技术创新跟不上市场需求或被竞争对手超越，可

能面临被淘汰的风险。

市场竞争加剧风险：随着市场需求的增长，越来越多的企业进入该领域，市

场竞争日益激烈，价格战和同质化产品可能削弱企业的利润率和市场份额。
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供应链断供风险：供应链的稳定性对工业设备制造至关重要，原材料价格波

动、供应链中断等问题可能会影响设备的生产和交付。

资金压力与投资回报风险：工业软件和网络设备的研发投入较大，前期投资

资金压力高。如果市场反应不及预期或回报周期过长，可能对企业的财务状

况产生负面影响。

研究报告中使用的公开资料可能存在信息滞后或更新不及时的风险：使用信

息更新不及时可能会影响对公司的判断。
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投资评级说明：

评级 说明

股票评级

买入 预期未来 6~12个月内相对同期基准指数涨幅在 15%以上

增持 预期未来 6~12个月内相对同期基准指数涨幅在 5%~15%之间

持有 预期未来 6~12个月内相对同期基准指数涨幅在-10%~+5%之间

减持 预期未来 6~12个月内相对同期基准指数跌幅在 10%以上

行业评级

增持 预期未来 6~12个月内对同期基准指数涨幅在 10%以上

中性 预期未来 6~12个月内对同期基准指数涨幅在-10%~+10%之间

减持 预期未来 6~12个月内对同期基准指数跌幅在 10%以上

备注：评级标准为报告发布日后的 6~12个月内公司股价（或行业指数）相对同期基准指数的相对市场表现。其

中 A股市场以沪深 300指数为基准；新三板市场以三板成指（针对协议转让标的）或三板做市指数（针对做市

转让标的）为基准；香港市场以摩根士丹利中国指数为基准，美股市场以标普 500指数或纳斯达克综合指数为

基准（另有说明的除外）。
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